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M DE ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Maio 2015

Apresentacéo.

O Boletim de Administragdo Publica Municipal € uma publicagdo da Fiorilli Soc. Civil Ltda.-Software.
Destinado a Administracdo Municipal € uma publicacdo informativa que abrange as normas de direito
publico e da orientacdo quanto aos procedimentos a serem observados em diversos ramos de atividades
relacionadas a gestdo dos negocios publicos municipais.

Artigos desta edicao.

Volume Il - Normas de Direito Publico
TCE-SP
Instrugdes n°02/2008 (Materia de Substituicdo apenas para os clientes do Estado de Sao Pulo)
01 - Emendas Constitucionais

11 - Emenda Constitucional n° 86, de 17 de Margo de 2015. (Altera os arts. 165, 166 e 198 da
Constituicdo Federal, para tornar obrigatdria a execugdo da programagdo orcamentdria que
especifica.).
Volume Il - Doutrina
01 - Direito Municipal

149 - Criados os Cadastros Nacionais de Empresas Inidéneas e Suspensas e de Empresas
Punidas a Serem Acessados Também pelos Municipios. (Vicente Augusto Baiochi).

02 - Artigos

275 - Trés Temas do Tribunal de Contas: 1) O Controle Interno e seus Cargos; 2) Conta Regular
com Multa; 3) Rejeicdo de Contas do Legislativo por Excesso de Cargos em Comisséo. (Ivan
Barbosa Rigolin)

276 - Dos Limites Impostos pelo Art. 73, Inc. VII, da Lei Federal n° 9.605, de 30 de Setembro de
1.997. (Gina Copola)

Volume IV - Praticas de Contabilidade
01 - Orienta¢ao Técnica

276 - EMCASP 20. Entendendo as Mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Perguntas e Respostas sobre Nova CASP. (Paulo Henrique Feijo).

277 - AFO 32. Restos a Pagar. Regras de Cancelamento. (Paulo Henrique Freijo).

278 - MCP 10. Destinagédo de Bens a Terceiros e os Casos de Baixa Patrimonial. (Diogo Duarte
Barbosa)

02 - Legislagdo Aplicada
162 - A Sobrevida do Regime Especial de Precatorios. A Volta dos que nao foram. (Flavio Correa
de Toledo Junior)

163 - Serie de Estudos: Aspectos Patrimoniais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Enfase
no MCASP da STN, nas NBCASP do CFC e nas NICSP da IFAC. (Texto 12) - continuacao do texto
11. (Francisco Glauber Lima Mota).

Especiais:

Observagédo: A substituicdo de matérias tem como objetivo a atualizagdo do assunto tratado na mesma
matéria anterior ou a substituicdo do assunto tratado na matéria anterior que tornou-se obsoleto.

Distribuicéo.
As matérias dos volumes | a VI sdo remetidas exclusivamente aos assinantes do Boletim, enquanto que

as matérias do volume VIl (manuais e orientacées de suporte), destinam-se apenas aos clientes de
softwares da Fiorilli S/C Ltda.-Software.

Informacdes e assinaturas do Boletim podem ser obtidas pelo telefone 0xx17 3264 9000. Fiorilli Soc. Civil
Ltda.-Software.
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Notas e Informacoes

Eventos 2015 - Fiorilli Software

CURSOS EM SAO JOSE DO RIO PRETO-SP - HOTEL NACIONAL

Eventos com a duracdo de 6 horas e 30 minutos. Os cursos sdo destinados a representantes, parceiros,
clientes, usuarios de sistemas e demais convidados até o maximo de 200 participantes por evento.
Necessaria a reserva ou inscri¢gao prévia para participagéo.

Hotel Nacional - Rua Prof. Carlos Ibanhez, 35.
Proximo ao Viaduto da Rod Washington Luiz, sobre a Av. Murchid Homsi, em Sao José do Rio
Preto-SP

Inscri¢gbes: Telefone (17) 3264-9000
Horério: Das 09:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:00
Participantes por evento: Maximo 200 pessoas.

Palestrantes: Flavio Correa de Toledo Jr, Jodo Paulo Silvério, José Pedro Teixeira da Rocha, equipe técnica,
além de convidados especiais.

Eventos programados:

29 de Maio. . .... Controle Interno, Transparéncia Municipal e Rejeicdao de Contas do
Legislativo

26 de Junho. .. ... LRF Pontos Polémicos

24 de Julho. .. ... Repasse ao Terceiro Setor

28 de Agosto. . . .. Orgamento Programa

25 de Setembro. . Licitagcoes e Contratos
30 de Outubro. . .. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
27 de Novembro. . Encerramento de Exercicio e Prestacdo de Contas

Alteragbes: poderdo haver alteracbes de assuntos caso surjam outros de prioridade maior, bem como
poderéo ser agendados novos eventos que forem convenientes.

29 de Maio Controle Interno e Trasparéncia Municipal. Rejeicdo de Contas do Presidente da
Camara Municipal.

Expositores:

Flavio Corréa de Toledo Junior: Economista. Funcionario aposentado do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, onde ocupou os cargos de Agente da Fiscalizagdo e Assessor Técnico; ex-Diretor Financeiro da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo; ex-Técnico Master da Fundagédo Prefeito Faria Lima — Cepam; autor de livros e artigos
técnicos sobre direito financeiro e responsabilidade fiscal.

Joao Paulo Silvério: P6s graduado em Competéncias Gerencias Publicas e Graduado em Administragao Publica pela
Unesp Araraquara, especialista em Planejamento Governamentale Gestédo de Custos no setor Publico, Professor de
Orcamento e Finangas Publicos na Pés graduacao em Gerentes de cidades da FAAP e Assessor Técnico Contabil na
Empresa Fiorilli Soc. Civil Ltda. - Software,

Jose Pedro Teixeira da Rocha: técnico em Administragdo Publica, ex-funcionario do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, ex-Diretor da Regional do TCE-SP de Sorocaba; consultor da Fiorilli Software.

Dr. Alfredo Baiochi Netto: Atuou como assessor juridico e em areas de planejamento setorial e de
orgamento-programa junto a 6rgdos do Governo Estadual de S&o Paulo. Especializagdo em Direito Administrativo e
Direito Tributario pela PUC-S&ao Paulo. Consultor em Direito Publico e em especial nas areas do Direito Orgamentario e
Lei de Responsabilidade Fiscal, autor de trabalhos técnicos para o CEPAM e APM/SAREM;.

Programa:

*  Os motivos determinantes.

*  Os motivos subsidiarios ou que determinam recomendagdes e adverténcias.

* Controle interno

* Implantagédo do Controle Interno

*  Principais pontos de fiscalizagdo Transparéncia
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» Portal da transparéncia
e Lei 12.257 - Acesso as Informacoes

Lancamentos Recomendados
Entendendo a Contabilidade Orcamentaria Aplicada ao Setor Publico
Paulo Henrique Feijé; Jorge Pinto de Carvalho Junior; Carlos Eduardo Ribeiro

Esta obra se encontra estruturada em 16 capitulos. Nos trés primeiros sdo abordadas as premissas
conceituais relacionadas ao orgamento publico, as diferencas e semelhancgas entre o tratamento contabil
dos atos e fatos orcamentarios e patrimoniais e a escrituragado contabil dos fendmenos orgamentarios, de
acordo com a nova estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). No capitulo 4 é
detalhada a estrutura administrativa do ente ficticio adotado como modelo para demonstracao dos atos e
fatos que serdo objeto de contabilizacdo nos demais capitulos, bem como as informagdes essenciais ao
entendimento de tais registros.

Com a leitura completa da presente obra, espera-se que o leitor tenha uma visdo geral da importancia do
processo orcamentario na area governamental e dos impactos da convergéncia aos padrdes internacionais
na contabilidade orcamentaria, evidenciando os reflexos nos demais focos de atuagédo da ciéncia contabil,
notadamente no patriménio publico.

http://www.gestaopublica.com.br

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Aspectos Patrimoniais: Identificacdao, Reconhecimento,
Mensuracéo e Evidenciagao

Francisco Glauber Lima Mota

A ideia da producao deste livro foi pautada pela certeza de que estudantes e profissionais que atuam na
contabilidade do setor publico necessitam dominar conhecimentos que vao além dos conceitos, técnicas e
praticas da contabilidade orgamentéria, cuja doutrina se encontra nos livros tradicionais de contabilidade
publica.

O conjunto de técnicas de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo de itens patrimoniais, que pode ser
traduzido como contabilidade patrimonial, se mostra fundamental para o controle do patriménio das
entidades publicas.

http://www.gestaopublica.com.br

Observacao: O conteudo deste livro foi escrito especialmente para este “Boletim de Administracdo
Publica Municipal” e publicado em artigos desde janeiro de 2014.

Ordem de Servico SDG N2 01/2015

O Secretario-Diretor Geral, na forma do disposto no artigo 13 da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14
de janeiro de 1993 e com fundamento no artigo 212, inciso I, alinea ¢, do Regimento Interno;

Considerando o advento da Resolucao n® 4 de 2015, que estabelece a vedagao de autuagao de processos
que tratem de despesas inferiores a 500 (quinhentas) UFESPs;

Considerando o nimero de processos em tramite nas dependéncias deste Tribunal;

Considerando a atual revisdo de procedimentos de fiscalizagdo, buscando racionalizar a instrugdo de
processos e adequar os métodos fiscalizatérios;

Resolve:

1. Nos termos da Resolugado n® 4 de 2015, ndo mais serdo autuados processos que tratem de despesas
inferiores a 500 (quinhentas) UFESPs.

2. No exame de contas de Prefeituras Municipais, a Fiscalizagdo ndo mais autuara expediente proprio
previsto nas Notas Técnicas SDG n® 57 e 116, cujo valor seja inferior a 500 (quinhentas) UFESPs.
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2.1. Excetuam-se desta regra os casos em que se verifique fracionamento licitatério.

2.2. Eventuais irregularidades observadas em quaisquer despesas decorrentes ou ndo de processos
licitatérios ou de dispensa e inexigibilidade de licitagao, com valores inferiores a 500 (quinhentas) UFESPs,
deverdo constar em item préprio do relatério de contas, para avaliagdo de seus reflexos por ocasiao do
correspondente parecer;

3. Os processos de prestacdes de contas, adiantamentos relativos a gastos com representacéo de gabinete,
operacdes policiais de carater reservado e fazendarias deverdo ser autuados, independentemente do seu
valor, por forga do contido no artigo 46 da Lei Complementar n® 709, de 1993;

3.1. Eventuais irregularidades observadas na prestacdo de contas de adiantamentos, que ndo se relacionem
as matérias tratadas no item 3, deverdo constar em item préprio do relatério das contas e levadas a
concluséo, vedada a autuacao de processos preferenciais;

4. Nao serao autuados processos para analise de prestacdo de contas de repasses publicos com valores
inferiores a 500 (quinhentas) UFESPs, excecdo feita a repasses que sejam precedidos de ajuste de
remessa obrigatéria a este Tribunal.

4.1. Da mesma forma, ndo serd autuado processo para andlise de prestacdo de contas de relacdo de
repasses cujo somatério seja inferior a 500 (quinhentas) UFESPs.

4.2. Havendo apuragédo de irregularidades e auséncia total ou parcial de prestacdo de contas de repasses
publicos, a Fiscalizagédo providenciara autuagao de processo especifico, independentemente do seu valor.

4.3. O SisRTS identificara automaticamente os repasses municipais com valores inferiores a 500
(quinhentas) UFESPs, permitindo a Fiscalizagdo validar os dados e gravar a informagéo de repasse nao
autuado.

5. Os processos em tramitacdo nas dependéncias da Fiscalizagcdo que abranjam despesas inferiores a 500
(quinhentas) UFESPs serdo encaminhados ao Relator, com proposta de arquivamento, salvo os casos de
recursos e agdes interpostas.

Esta Ordem de Servico entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

SDG, em 17 de abril de 2015.

Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Comunicado SDG n°015/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo COMUNICA que esta implementando procedimento
experimental de exame seletivo de contratos, convénios, contratos de gestdo, termos de parceria e atos
juridicos analogos celebrados pela Administragéo.

A iniciativa busca selecionar ajustes por meio de critérios previamente estabelecidos, de tal modo que esses
ajustes selecionados sejam todos, objeto de acompanhamento de suas execugdes, de forma a permitir
maior eficiéncia e eficacia nas agdes da fiscalizacdo e, com isso, aferir a qualidade e resultados alcangados
com essas contratagoes.

A fase experimental iniciar-se-& com os ajustes celebrados pela administracdo publica municipal direta,
indireta e fundacional que ndo mais deverdo remeter, a partir de 04 de maio préximo, contratos e atos
juridicos analogos como o faziam nos termos das vigentes Instru¢oes n® 2, de 2008, s6 o fazendo mediante
requisicao que lhes sera expedida noticiando-lhes que determinado ajuste foi selecionado para o exame de
estilo.

Os ajustes selecionados deverdo estar compostos com as mesmas pecas exigidas nas Instru¢des n® 2,
2008 e Resolugao n? 7, de 2014, e deverao ser encaminhadas em 5 (cinco) dias Uteis da requisigao.

A seletividade em experimento dar-se-a a partir do preenchimento compulsério e diario dos dados via
Sistema Audesp.

Os 6rgéos nao cadastrados no sistema Audesp continuardo a cumprir integralmente as vigentes Instrugdes.
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Duvidas e esclarecimentos serdo atendidos por meio do dsf1@tce.sp.gov.br e dsf2@tce.sp.gov.br.

SDG, 07 de abril de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Comunicado SDG N2 018/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo COMUNICA aos 6rgaos jurisdicionados que em razdo das
Emendas Constitucionais n® 85 e 86, respectivamente, promulgadas em 26 de fevereiro e 17 de margo de
2015 deverao ser observados, na execugao orcamentaria, os procedimentos seguintes:

1. Com a promulgag¢édo da Emenda Constitucional n® 85, de 2015 e tendo somente em vista as atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagédo, os mecanismos da transposi¢do, remanejamento ou a transferéncia de
recursos orgamentarios (art. 167, VI, da CF), ndo mais exigem a prévia autorizagao legislativa, bastando,
para tanto, decreto do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneracao alcanga apenas as agdes de ciéncia, tecnologia e inovagao; para todas
as demais areas ha de se ter, quanto a transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias, prévia e
moderada autorizagdo na lei de diretrizes orcamentérias (LDO) ou em diploma especifico, tal qual tem
decidido esta Corte.

3. A menos que demonstrados impedimentos técnicos avalizados pelo Legislativo, as emendas individuais
(parlamentares) ao orgcamento serdo de execugao obrigatéria. E o que determina a Emenda n® 86, de 2015,
ao incluir o0 § 99, ao artigo 166, da Constituicao.

4. Tais emendas estdo limitadas a 1,2% da receita corrente liquida do ano anterior e metade desse
percentual (0,6%) sera destinado a aplicagao obrigatéria em acdes e servigos de Saude.

5. Esse percentual de 0,6% na Saude n&o poderd financiar despesas de pessoal ou encargos
sociais.

6. Fruto das sobreditas emendas ao orgamento de outros niveis de governo, as transferéncias voluntarias
n&o ingressardo na receita corrente liquida do ente beneficiado; isso, para apuragéo do limite da despesa de
pessoal. E 0 que preceitua o § 13, do art. 166, da Constituicao.

7. Até 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, os Restos a Pagar poderao ser
computados no orgamento impositivo em questao (art. 166, § 16, da Constituicao).

8. Caso haja a limitagdo de empenho prevista no art. 9%, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos nao
obrigatdrios serdo contingenciados na mesma proporgdo que os relativos as emendas de execugédo
obrigatoria. E o que reza o art. 166, § 17, da Constituicéo.

SDG, 28 de abril de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Comunicado SDG N2 19/2015

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no cumprimento de disposi¢ao legal, divulga, no trabalho a
seguir, um amplo estudo sobre a incidéncia dos alertas nos exercicios de 2.011, 2.012 e 2.013,
apresentando a quantidade emitida ano a ano; a quantidade de motivos que ensejaram 0s pareceres
desfavoraveis, em contraposicdo aos motivos que ensejaram os alertas; relagdo dos municipios com
parecer desfavoravel em mais de um exercicio; municipios que reincidiram em parecer desfavoravel e em
alertas; ranking dos alertados e daqueles com maior nimero de motivos para a emissao de alerta.

Ao inserir na Lei de Responsabilidade Fiscal o §1° do artigo 59, o legislador contou com a certeza de que os
Tribunais de Contas exerceriam um controle sobre as contas publicas em tempo suficiente curto entre os
atos de governo ou de gestéo e seus efeitos, de maneira a poder empreender uma agéo que possibilitasse
ao administrador fazer uma corregao de rota e retomar o equilibrio na execugéo do orgamento.
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Trata-se do alerta a ser expedido quando forem constatadas, pelos Tribunais, as situacées la descritas.

Destina-se, pois, esse estudo, ao acompanhamento, pelos interessados, do grau de responsabilidade
exigido pela lei no trato com a coisa publica, avaliando as medidas implementadas pelos administradores na
correcao dos desvios fiscais ocorridos no passado, com vistas a um melhor desempenho no futuro.

SDG, 05 de maio de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

COMUNICADOS DO AUDESP

Variagdo na Natureza do Saldo da Conta Contabil/Corrente
Data de publicacéo:
Qua, 22/04/2015

Informamos que o prazo noticiado no Comunicado AUDESP publicado na internet no dia 04.02.2015, que
tratou da Regra de Validacdo da natureza de Saldo da Conta Contabil/Corrente, fica prorrogado até o
Balancete de Junho/2015. Favor atentar para as seguintes instrugdes:

1. Na movimentacdo do balancete de junho/2015 sera possivel efetuar o ajuste das contas
contébeis/correntes com saldos iniciais invertidos, visto que para estes a natureza da regra de validagao
serd indicativa.

2. A existéncia de saldos finais invertidos em relagdo a natureza do cédigo contabil no balancete em
questao, provocard a rejeicao do respectivo pacote, visto que para a validagdo dos saldos finais a natureza
da regra de validagao serd alterada para impeditiva.

3. A partir de julho/2015 nao sera possivel o armazenamento de balancetes com contas contabeis/correntes
com saldos iniciais/finais invertidos em relacdo a natureza do cédigo contabil.

Segue em anexo o levantamento das contas contabeis e contas-correntes que estdo com saldos invertidos
em cada entidade, para que estas procedam a sua regularizacdo até o balancete de junho/2015.

Atenciosamente
Divisdo AUDESP

Orientacoes para o envio de informac6es dos Contratos e Ajustes analogos.

Data de publicagéo:
Seg, 04/05/2015

Material orientador sobre a prestacdo de contas dos Contratos e Ajustes analogos para cumprimento por
parte dos jurisdicionados, a partir de 04/05/2015.

Mais informacdes acesse: http://www4.tce.sp.gov.br/vw_audesp_comunicados
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Agenda Profissional

10 Dom 2 07 Transf. 25% receitas vincul. para 6rgao educacao 2 61 Remeter informacdes Cadastro de
Obras

11 Seg
12 Ter

13 Qua 2 66 remeter ao TCE (Sistema Audesp) informagées da conciliagdo Bancaria referente périodo
anterior © 72 - Atualizar no TCE (AUDESP) o cadastro geral de entidades e pessoas

14 Qui

15 Sex 2 26 Remessa de Balancetes da Camara para a Prefeitura @ 03 Recolhim. PASEP més anterior 2
48 Encam. ao TCE copias contratos e atos juridicos analogos <@ 51 Comunicar ao TCE sangbes e
reabilit de fornecedores 2 49 Remeter ao TCE cdpia dos contratos de gestao, e de parcerias <
63 Remeter ao TCE cépia convénios

16 Sab
17 Dom
18 Seg
19 Ter

20 Qua @ 01 Recolhim. previd. Social < 07 Transf. 25% receitas vincul. para 6rgao educagédo < 27
Remeter a camara balancetes da Receita e Despesa @ 05 Remeter ao legislativo recursos
financeiros

21 Qui

22 Sex < 65 remeter ao TCE (Sistema Audesp) alteragao cadastro contabil - isolados
23 Sab

24 Dom

25 Seg 2 56 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) Movimentos Contabeis - isolados (Camaras e demais
entidades da Administracdo Indireta) < 45 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) Movimentos
Contabeis - isolados (Prefeituras)

26 Ter

27 Qua

28 Qui

29 Sex @ 65 remeter ao TCE (Sistema Audesp) alteragao cadastro contabil - conjunto

30 Sab 2 07 Transf. 25% receitas vincul. para 6rgao educacdao < 15 Publicar demonstr mensal rec orig
tribut. @ 19 Remeter ao siconfi informagdes rgf 2 20 Remeter ao siconfi informagodes rreo

31 Dom 2 16 Publicar o Relatério de Gestdo Fiscal (LC101) < 17 Publicar Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (LC101) < 09 Disponibiliz na Internet Demonstr Tributos Arrecadados <
10 Disponibiliz na Internet Demonstr Compras < 12 Disponibiliz na Internet Demonstr Orgamentos
Anuais < 22 Remeter a MPS demonstr previdencidrios @ 28 Audiéncias Publicas quadrimestrais

(Saude
JUNHO 2015

01 Seg < 53 Informar ao TCE (Audesp) alteragdes LOA, LDO e PPA

02 Ter 2 45 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) Movimentos Contabeis - conjunto (Prefeituras)

03 Qua

04 Qui (Corpus Christi)

05 Sex @ 04 Pagam vencim servidores < 08 Disponib na Internet Demonst Contratos e Aditivos

06 Sab

07 Dom 2 02 Recolhimento do FGTS 2 24 Encaminhar GFIP 270 Remeter informagdes ao CAGED

08 Seg <@ 43 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) dados de publicacédo e divulgacao do RREO (LC101) 2
44 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) dados de publicacéo e divulgacdao do RGF (LC101)

09 Ter

10 Qua @ 07 Transf. 25% receitas vincul. para érgao educacdo < 61 Remeter informagbes Cadastro de
Obras




