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M DE ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Setembro 2015

Apresentacéo.

O Boletim de Administragcdo Publica Municipal é uma publicacdo da Fiorilli Soc. Civil Ltda.-Software.
Destinado a Administracdo Municipal é uma publicagdo informativa que abrange as normas de direito
publico e da orientagcdo quanto aos procedimentos a serem observados em diversos ramos de atividades
relacionadas a gestdo dos negdcios publicos municipais.

Artigos desta edicao.

Volume Il - Normas de Direito Publico
05 - Portaria
71 - Portaria STN n° 408 de 31 de julho de 2015.
72 - Portaria Conjunta n°2 de 19 de maio de 2015.
73 - Portaria Interministerial n° 05 de 25 de agosto de 2015.
74 - Portaria STN n° 443 de 20 de agosto de 2015
TCE-SP
Instrugdes n°02/2008 (Substituicdo dos anexos a Instrugdo 02/2008, novos modelos)
Volume Il - Doutrina
01 - Direito Municipal
153 - Orgamento para 2016: Expectativas. (Vicente Augusto Baiochi).
02 - Artigos

281 - A Inaplicabilidade do Art. 21, Paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101, de 2000, na Ficacdo dos
Subsidios dos Vereadores. (Gina Copola).

282 - Licitagao: Acesso aos Autos Negado aos Licitantes. Onde nos Estamos? (/van Barbosa Rigolin)
Volume IV - Préticas de Contabilidade
01 - Orientagdo Técnica

290 - EMCASP 24. Entendo as Mudangas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, A Modernizacao da
CASP. Qual Estratégia para a Mudancga? (Paulo Henrique Feijo).

291 - AFO 36. Superavit Financeiro (Paulo Henrique Freijo).
292 - MCP 14 - Modelo de Norma Interna para Controle Patrimonial. (Diogo Duarte Barbosa)

293 - Gestao de Custos: Analise da Eficiéncia Econémica no Ensino Basico Municipal da Regiao do Alto
Jacui Riograndense. (Daniel Barzotto; Cezar Volnei Mauss; Carlos Alberto Diehl).

294 - Nota Técnica n? 6/2015/CCONF/SUCON/STN/MF-DF
295 - Nota Técnica n? 12/2015/CCONF/SUCON/STN/MF-DF
02 - Legislagédo Aplicada

172 - A Lei Orgamentaria do Municipio. O que ndo pode faltar. O modelo Fiorilli (Flavio Correa de Toledo
Junior)

173 - Serie de Estudos: Aspectos Patrimoniais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Enfase no
MCASP da STN, nas NBCASP do CFC e nas NICSP da IFAC. Ativo Intangivel - Contabilizagédo. (Texto 18).
(Francisco Glauber Lima Mota).

174 - Serie de Estudos: Aspectos Patrimoniais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Enfase no
MCASP da STN, nas NBCASP do CFC e nas NICSP da IFAC. Provisdes x Passivos Contingentes. (Texto
19). (Francisco Glauber Lima Mota).

Especiais:

Observagdo: A substituicdo de matérias tem como objetivo a atualizagdo do assunto tratado na mesma
matéria anterior ou a substituicdo do assunto tratado na matéria anterior que tornou-se obsoleto.

Distribuic§o.
As matérias dos volumes | a VI sdo remetidas exclusivamente aos assinantes do Boletim, enquanto que
as matérias do volume VIl (manuais e orientacées de suporte), destinam-se apenas aos clientes de
softwares da Fiorilli S/C Ltda.-Software. Informagbes e assinaturas do Boletim podem ser obtidas pelo
telefone 0xx17 3264 9000. Fiorilli Soc. Civil Ltda.-Software
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Notas e Informacoes

Eventos 2015 - Fiorilli Software

CURSOS EM SAO JOSE DO RIO PRETO-SP - HOTEL NACIONAL

Eventos com a duracdo de 6 horas e 30 minutos. Os cursos sdo destinados a representantes, parceiros,
clientes, usuarios de sistemas e demais convidados até o maximo de 200 participantes por evento.
Necessaria a reserva ou inscri¢gao prévia para participagéo.

Hotel Nacional - Rua Prof. Carlos Ibanhez, 35.
Proximo ao Viaduto da Rod Washington Luiz, sobre a Av. Murchid Homsi, em Sao José do Rio
Preto-SP

Inscri¢gbes: Telefone (17) 3264-9000
Horério: Das 09:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:00
Participantes por evento: Maximo 200 pessoas.

Palestrantes: Flavio Correa de Toledo Jr, Jodo Paulo Silvério, equipe técnica, além de convidados especiais.

Eventos programados:
25 de Setembro. . Licitagcoes e Contratos

30 de Outubro. . .. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
27 de Novembro. . Encerramento de Exercicio e Prestacdo de Contas

Alteragbes: poderdo haver alteracbes de assuntos caso surjam outros de prioridade maior, bem como
poderao ser agendados novos eventos que forem convenientes.

25 Setembro
Expositor:

Dr. Ilvan Barbosa Rigolin: advogado administrativista. Professor de direito administrativo. Expositor em
simpdsios e cursos. Consultor. Parecerista e articulista. Autor de diversos livros sobre servidores publicos e
seu regime juridico, licitagdes e contratos administrativos, e comentarios as leis das PPPs, organizagdes
sociais e consorcios publicos. Colaborador do Boletim da Administragdo Publica Municipal da Fiorilli Software,
desde agosto de 2003
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Comunicados

COMUNICADO GP N2 03/2015

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO torna publica a relacdo dos processos de
Balango Geral das Fundagdes, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Entidades
de Previdéncia e Consdrcios, Estaduais e Municipais, exercicio de 2015 que, nos termos do Comunicado
SDG n? 27/2015 — DOE 20/07/2015, passarao a tramitar, exclusivamente, em meio eletrénico.

Para tanto, segue abaixo tabela contendo lista de processos fisicos (TC) convertidos em processos
eletrénicos (eTC), sendo mantidas as respectivas relatorias originarias.

Publique-se.

GP, 24 de agosto de 2015.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

Comunicado SDG n2 27/2015

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO torna publico que os processos de Balanco Geral
do Exercicio das Fundagbdes, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Entidades de
Previdéncia e Consorcios, Estaduais e Municipais, relativos ao exercicio de 2015 e seguintes, serao
cadastrados/autuados no Sistema e-TCESP e passardo a tramitar, exclusivamente, por meio eletrénico,
observando o disposto na Resolugéo n? 01 de 07/10/2011.

Toda justificativa e/ou documentacdo encaminhada, caso requisitada, devera ser apresentada,
obrigatoriamente, em midia digital, observando, no que couber, a forma prevista no Comunicado SDG n®
13/2014, publicado no DOE de 09/05/2014, até que se torne obrigatéria a remessa via WEB no Sistema
e-TCESP (Processo Eletrdnico).

Os oOrgaos/entidades também poderdo apresentar suas justificativas e/ou documentagdo utilizando o
peticionamento via WEB, para tanto, deverao possuir login e senha de acesso ao processo eletrénico.

Alertamos, ainda, que os recursos/agbes intentados contra decisdes proferidas no ambito do Sistema
e-TCESP sdo cadastrados/autuados de forma autbnoma e, consequentemente, recebem numero de
protocolo especifico, tramitando de forma vinculada aos respectivos processos originarios.

Eventuais duvidas poderéo ser dirimidas através do endereco eletrénico: http://atendimento.tce.sp.gov.br.

SDG, 20 de julho de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

COMUNICADO SDG N2 31/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ALERTA a todos os jurisdicionados das esferas estadual e
municipal sobre as alteragdes promovidas nos Anexos as Instru¢des n®s. 1 e 2, de 2008 que tratam do
Termo de Ciéncia e Notificagdo, conforme publicagado no DOE de 6 de agosto de 2015.

Os Termos de Ciéncia e Notificacdo deverdo ser, obrigatoriamente, preenchidos segundo essa nova
orientacao, de forma a viabilizar a adequada tramitag@o de processo neste Tribunal.

SDG, 12 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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COMUNICADO SDG N2 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de orientagcdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orgamentarias
anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas na proposta
orgamentdaria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a
evitar demasiadas modificacées durante sua execug¢do, com tem sido reiteradamente apontado por esta
Corte;

2. em razao de recente decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal referentemente ao pagamento
de precatorios judiciais, a proposta orgamentaria devera conter, no caso do entao vigente regime especial,
dotagao em Sentencas Judiciais para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja quitado o passivo judicial
qgue lhe toca. No caso do regime ordinario, vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal, de tal modo que
deveriam ser previstas dotacdes orgamentarias para quitar os precatérios chegados até 12 de julho Ultimo;

3. 0s projetos orgamentarios destinados a criagao, expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental de
gue trata a Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo constar dos Planos Plurianuais de Investimentos e Leis
de Diretrizes Orgamentarias. Caso contrario, deverdo constar de leis aditivas aqueles dois outros
instrumentos;

4. utilizar com moderacao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados
na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras dotacoes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposicao, no termos da E.C. n? 85, de 2015, estardo sempre
dependentes de leis especificas, salvo para as dotagdes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagcdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fung¢des, mediante ato do
Poder Executivo;

6. 0 orcamento sera detalhado até o nivel do elemento de despesa, assim como quer o artigo 15 da Lei n?
4.320, de 1964 e exige o principio orcamentario da transparéncia e especificacdo do gasto publico;

7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n® 13.019, de 2014 os recursos para auxilios, subvengbes e
contribuigdes sé poderao ser repassados apés a formalizagao dos termos de colaboragao ou de fomento;

8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos,
especialmente os em comissao exclusivos de nivel universitario.

SDG, 17 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

COMUNICADO SDG N2 33/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica aos érgéos jurisdicionados das esferas estadual e
municipal, que estdo abertas as inscricdes para participagdo no Piloto de Testes para a remessa de
informagdes relativas ao Modulo de Licitagdes e Contratos — Fase 1V do Sistema de Auditoria Eletrénica do
Estado de Sdo Paulo - AUDESP.

A solicitacao de inscricao devera ser encaminhada por meio do canal “Fale Conosco” do Sistema AUDESP,
disponivel na pagina http://www4.tce.sp.gov.br/fale-conosco-audesp, na categoria “Piloto de Licitagbes e
Contratos”, contendo os seguintes dados:

1) Nome do érgao;
2) Nome do Responsavel que ira acessar os respectivos modulos;

3) E-mail para receber o link do ambiente de testes, o usuario e a senha de acesso, preferencialmente com
as extensbes sp.gov.br para érgédos do poder executivo, sp.gov.br ou leg.br para as Casas Legislativas,
jus.br para Poder Judiciario e mp.br para o Ministério Publico. Demais casos poderao utilizar e-mails
profissionais com outras extensodes;



&DA Boletim d’eﬁd'ministrag:do Piblica Municipa[ Parte:. ... Informativo Mensal

A P '
%]IY Edi¢ao Mensal Ssur]to ~ . C(?n'Feudo
Atualizacdo: Original. . ............. ... ...... Péagina: 6

4) Telefone para contato, com o DDD.

O ambiente para o Piloto de Testes relativos aos médulos de Licitagcdo, Ajustes (contratos) e Termos
Aditivos serd liberado a partir das 12:00 horas do dia 24/08/2015, inicialmente, para remessa de dados via
interacdo direta.

SDG, 19 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

COMUNICADO SDG N¢ 035/2015

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte €, ainda das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16.8, as entidades publicas estaduais e
municipais devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos gestores municipais e estaduais, por meio de
normas e instrugées, instituir, se inexistente, e regulamentar a operagao do controle interno, de molde que o
dirigente disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca
sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos chancelados, sem que
existam razdes para alegar desconhecimento.

E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As entidades, levando em conta a sua
realidade interna, avaliardo quais atividades comporao o seu sistema de controle interno e qual a estrutura
necessaria para exercer as atribuicdes correspondentes, sendo recomendavel que a atividade seja exercida
por servidor de provimento efetivo.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentarios, bem como a eficiéncia
de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao
Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros,
pagadores ou assemelhados.

Os resultados da atuagao do controle interno tendem a ser mais exitosos a medida que os procedimentos de
acompanhamento se fagam de forma preventiva ou concomitante ao ato.

Entidades maiores e mais complexas, com diversidades de atos, requerem, por consequéncia a adogao de
manuais de procedimentos, de modo a conferir maior seguranca, independéncia e eficiéncia nas rotinas de
trabalho, bem como proporcionar a atuagao objetiva do controle interno.

O exercicio do controle interno em cada caso também dependera do porte e da complexidade inerentes a
entidade. A partir dessa analise, a atuacao do controle interno devera ser planejada em fung¢édo dos riscos
avaliados, consubstanciada em roteiros de acompanhamento peridédicos ou em planos anuais ou plurianuais.
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A atividade de controle interno abrange todo érgao ou entidade, de tal sorte, que os responsaveis pelos
setores devem prestar informacdes e esclarecimentos mediante o preenchimento de relatérios padronizados
para subsidiar o relatério periddico do controlador interno.

Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusdes deverao ser anotadas em relatério préprio, seja por
meio de processo administrativo ou instrumento congénere e levado ao conhecimento da autoridade
maxima da entidade, a quem cabera determinar as providéncias e estipular o tempo para regularizacéo, se
for o caso.

E da responsabilidade do controle interno, apds a determinagdo da autoridade, acompanhar as medidas e o
prazo estipulado ao setor responséavel pela corre¢édo. De se registrar, ainda, que a adequada instituicéo e
atuacao do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasidao da
fiscalizagao levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

Anote-se que ha manual disponivel na pagina eletrdnica desta Corte, devidamente atualizado.

Por fim, em ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal,
devera o fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente, em até 03(trés) dias da conclusdo do
relatorio ou parecer respectivo.

SDG, em 04 de setembro de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Agenda Profissional

SETEMBRO 2015.
01 Ter 2 45 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) Movimentos Contabeis - conjunto (Prefeituras)

02 Qua

03 Qui

04 Sex

05 Sab @ 04 Pagam vencim servidores @ 08 Disponib na Internet Demonst Contratos e Aditivos

06 Dom

07 Seg (Independéncia do Brasil) @ 02 Recolhimento do FGTS 2 24 Encaminhar GFIP © 70 Remeter informagbes
ao CAGED

08 Ter

09 Qua

10 Qui 2 07 Transf. 25% receitas vincul. para 6rgao educagao @ 61 Remeter informacdes Cadastro de Obras © 66
remeter ao TCE (Sistema Audesp) informagdes da conciliagdo Bancéria referente périodo anterior @ 72 Atualizar
no TCE (AUDESP) o cadastro geral de entidades e pessoas

11 Sex

12 Sab

13 Dom

14 Seg

15 Ter © 26 Remessa de Balancetes da Camara para a Prefeitura @ 03 Recolhim. PASEP més anterior @ 48 Encam.
ao TCE copias contratos e atos juridicos analogos 2 51 Comunicar ao TCE sangdes e reabilit de fornecedores <
49 Remeter ao TCE cépia dos contratos de gestao, e de parcerias 2 63 Remeter ao TCE copia convénios

16 Qua

17 Qui

18 Sex < 65 remeter ao TCE (Sistema Audesp) alteracdo cadastro contabil - isolados

19 Sab

20 Dom @ 01 Recolhim. previd. Social < 07 Transf.25% receitas vincul. para érgdo educacao < 27 Remeter a
camara balancetes da Receita e Despesa 2 05 Remeter ao legislativo recursos financeiros

21 Seg @ 56 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) Movimentos Contabeis - isolados (Camaras e demais entidades da
Administragao Indireta) @ 45 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) Movimentos Contébeis - isolados (Prefeituras)

22 Ter

23 Qua

24 Qui

25 Sex

26 Sab

27 Dom

28 Seg < 65 remeter ao TCE (Sistema Audesp) alteragédo cadastro contébil - conjunto

29 Ter

30 Qua 2 07 Transf. 25% receitas vincul. para 6rgdo educagcdo < 16 Publicar Relatério de Gestéo Fiscal (LC101) 2
15 Publicar demonstr mensal rec orig tribut. 2 17 Publicar Relatério Resumido da Execugao Orcamentéria (LC101)
2 09 Disponibiliz na Internet Demonstr Tributos Arrecadados < 10 Disponibiliz na Internet Demonstr Compras 2
14 Disponibiliz na Internet Demonstr Receitas e Despesas < 19 Remeter ao siconfi informagdes rgf < 20 Remeter
ao siconfi informagdes rreo 2 22 Remeter a MPS demonstr previdenciarios 2 53 Informar ao TCE (Audesp)
alteracdes LOA, LDO e PPA 2 45 Remeter ao TCE (Sistema Audesp) Movimentos Contabeis - (Prefeituras) < 28
Audiéncias Publicas quadrimestrais Saude @ 22 Remeter ao MPS demonstr previdenciarios

OUTUBRO 2015.

01 Qui

02 Sex

03 Sab

04 Dom

05 Seg 2 04 Pagam vencim servidores <2 08 Disponib na Internet Demonst Contratos e Aditivos @ 43 Remeter ao
TCE (Sistema Audesp) dados de publicagdo e divulgagdo do RREO (LC101) 2 44 Remeter ao TCE (Sistema
Audesp) dados de publicagéo e divulgagao do RGF (LC101) 2 59 Remeter a SRF a DCTF Semestral

06 Ter

07 Qua 2 02 Recolhimento do FGTS @ 24 Encaminhar GFIP © 70 Remeter informagées ao CAGED

08 Qui

09 Sex

10 Sab 2 07 Transf. 25% receitas vincul. para 6rgao educagéo @ 61 Remeter informacdes Cadastro de Obras




