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Apresentacéo.

O Boletim de Administragcdo Publica Municipal é uma publicacdo da Fiorilli Soc. Civil Ltda.-Software.
Destinado a Administracdo Municipal é uma publicagdo informativa que abrange as normas de direito
publico e da orientagcdo quanto aos procedimentos a serem observados em diversos ramos de atividades
relacionadas a gestdo dos negdcios publicos municipais.

Artigos desta edicao.
Volume Il - Normas de Direito Publico
04 - Decretos
16 - Decreto n°©8.726, de 27 de Abril de 2016
Volume Il - Doutrina
01 - Direito Municipal

162 - Restricbes a Movimentacdo dos Quadros de Pessoal em Ano de Eleigdes Municipais.
(Vicente Augusto Baiochi).

02 - Artigos

297 - Acéo declaratéria de ndo-elegibilidade em razdo de decisdo do egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo. Vicio sanavel e que ndo configura ato de improbidade administrativa.
(Gina Copola).
298 - Teto Remuneratério do Servidor Publico. (Ilvan Barbosa Rigolin).
Volume IV - Praticas de Contabilidade
01 - Orientacdo Técnica
328 - AFO 44 - Controle da Gestao Publica. Controle Externo. (Paulo Henrique Freijo).

329 - ECOASP 07 - Entendendo a Contabilidade Orgamentaria Aplicada ao Setor Publico. Ecoasp.
Entendendo a Teoria de Fluxos e Estoques. (Paulo Henrique Freijo).

330 - NOVA CASP 05 - A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. O Plano de Contas
Nacional. Os Bastidores da Construgdo do PCASP . (Paulo Henrique Freijo).

331 - Série Previdéncia 07 - Reforma da Previdéncia. Debates sobre a Previdéncia: As
Convergéncia. A Cobertura Previdenciaria. (Paulo Tafner, Carolina Botelho e Rafael Erbisti).

332 - Série Previdéncia 08 - Reforma da Previdéncia. Previdéncia: Confusdes, Polémicas Iniciais e
Mitos. (Paulo Tafner, Carolina Botelho e Rafael Erbisti).

333 - IPC 10 - Contabilizagdo de Consorcios Publicos
02 - Legislacdo Aplicada

197 - Estudos Sobre o Tratamento das Despesas de Exercicios Anteriores na Nova Contabilidade.
(Francisco Glauber Lima Mota).

198 - As Despesas Impréprias na Jurisprudéncia do TCE-SP. (Flavio Correa de Toledo Junior).

Especiais:

Observagédo: A substituicdo de matérias tem como objetivo a atualizagdo do assunto tratado na mesma
matéria anterior ou a substituicdo do assunto tratado na matéria anterior que tornou-se obsoleto.

Distribuicgo.
As matérias dos volumes | a VI sdo remetidas exclusivamente aos assinantes do Boletim, enquanto que
as matérias do volume VIl (manuais e orientacées de suporte), destinam-se apenas aos clientes de

softwares da Fiorilli S/C Ltda.-Software. Informagbes e assinaturas do Boletim podem ser obtidas pelo
telefone 0xx17 3264 9000. Fiorilli Soc. Civil Ltda.-Software
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Notas e Informacoes
Eventos 2016 - Fiorilli Software

Fiorilli Software - Programacao de Treinamentos 2016:

Eventos com a duracdo de 6 horas e 30 minutos. Os cursos sdo destinados a representantes, parceiros,
clientes, usuarios de sistemas e demais convidados até o0 maximo de 200 participantes por evento.
Necessaria a reserva ou inscrigao prévia para participacao.

Hotel Nacional - Rua Prof. Carlos Ibanhez, 35.
Proximo ao Viaduto da Rod Washington Luiz, sobre a Av. Murchid Homsi, em Sao Jose do Rio
Preto-SP

Inscricdes: Telefone (17) 3264-9000
Horario: Das 09:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:00
Participantes por evento: Maximo 200 pessoas.

Palestrantes: Flavio Correa de Toledo Jr, Jodo Paulo Silvério, José Pedro Teixeira da Rocha, equipe técnica,
além de convidados especiais.

Eventos programados:

01 de Julho...... Sistema Tributério Municipal - ISS e NFe
29 de Julho...... Como Elaborar uma Boa Lei Orgcamentéaria Anual
19 de Agosto. . . .. Sistema Integrado de Pessoal

02 de Setembro.. A Administragdo Financeira e Orgamentaria do Municipio. A Correta Aplicagao
dos Minimos Constitucionais e Legais da Educagéo e Saude.

30 de Setembro. . Clausulas Restritivas em Licitagbes Segundo o TCE-SP.

21 de Outubro. ... Como Analisar os Balangos na Nova Contabilidade Publica - Prestagdo Anual
de Contas

02 de Dezembro.. Como Operar o Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil.
23 de Dezembro. . Encerramento de Exercicio e Transmissao de Cargo.

Alteragbes: poderdo haver alteracbes de assuntos caso surjam outros de prioridade maior, bem como
poderao ser agendados novos eventos que forem convenientes.

Comunicados

COMUNICADO GP N¢10/2016

O Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, torna
publico levantamento efetuado em relagdo a tramitagcdo de processos versando sobre Exames Prévios de
Edital, contemplando:

1. REGRAS EADITALI'CIAS REITERADAMENTE IMPUGNADAS COM JULGAMENTO
DE PROCEDENCIA E DETERMINACAO DE CORRECOES

2. RESUMOS DAS DECISOES PROFERIDAS A RESPEITO DAS MATERIAS QUE
MAIS SE REPETIRAM DENTRE AS ACIMA ELENCADAS

3. EDITAIS DE LICITACAO FREQUENTEMENTE QUESTIONADOS, ELENCADOS
POR OBJETO.

Aludido repertério abrange as previsdes editalicias mais comumente criticadas, as decisées proferidas e
transitadas em julgado, com determinagdo de correcdes, e 0s nimeros dos correspondentes processos.

Foram também relacionados os objetos licitatérios mais impugnados, acompanhados dos
nuameros dos respectivos processos, da relatoria e das datas de julgamento, possibilitando que se
identifiquem nesses certames as questfes mais relevantes.
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As informagbes se referem ao periodo de julho a dezembro de 2015 e servirdo de fonte de
orientacdo aos jurisdicionados, como também aos Orgdos Técnicos da Casa, com o objetivo de
aperfeicoar o tratamento de tdo importante assunto. Ademais, estardo disponiveis para consulta na
Intranet e Internet (www.tce.sp.gov.br).

Publique-se.

Sao Paulo, 03 de maio de 2016.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Presidente

COMUNICADO GP N¢12/2016

Remessa a Justica Eleitoral da Relacdao dos Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares

O Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no
uso de suas atribuicoes e a vista do deliberado, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno em sesséo de 12 de
junho de 2016;

Observando que “compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de inelegibilidade” (art. 2°
da LC n. 64/90), inclusive das decorrentes de “contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas” (art. 12, inciso |, alinea “g”, da LC n. 64/90, com reda¢éo dada pela LC n. 135/2010);

Considerando que compete as Camaras Municipais a deliberacéo final, em juizo politico, sobre parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas acerca das contas que os Prefeitos devem anualmente prestar
(art. 31, § 2%, da CF), e a Assembileia Legislativa o julgamento das contas prestadas pelo Governador;

Considerando que incumbe ao Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 71, 1l, e art. 75, da CF);

COMUNICA que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em observancia a legislagdo em
vigor e em consonancia com sua atual jurisprudéncia, e para dar consecucdo a Termo de Cooperagao
Técnica celebrado com a Procuradoria Regional Eleitoral no Estado de Sdo Paulo (TC-A 41.153/026/13),
remeterd a Justica Eleitoral a relacdo dos que tiveram contas anuais ou prestacdo de contas julgadas
irregulares.

Nesta dltima hip6tese, serdo inseridos na “Relacdo dos Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares” os
responsaveis, tanto pelas entidades beneficiarias quanto pelo 6rgao concessor, exceto no caso de o agente
da administracdo publica, responsavel pelos repasses, demonstrar inequivocamente que se manteve
vigilante no acompanhamento da aplicagdo dos recursos adotando medidas corretivas, inclusive com
apresentagao de parecer conclusivo pela desaprovagdo das contas prestadas, providéncias de cobranga,
inscricdo em divida ativa ou a propositura de acao judicial para preservacao dos interesses do erario.

COMUNICA, ainda, que em Sentencas e Acérdaos, quando for o caso, constardo expressamente os
responsaveis que integrarao a “Relagao dos Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares”.

Publique-se.

G.P., em 02 de junho de 2016

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Presidente

Comunicado GP n207/2016

O Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
COMUNICA aos 6rgaos jurisdicionados das areas estadual e municipal que estd finalizando o
desenvolvimento do médulo “Licitacées e Contratos” - Fase |V do Sistema AUDESP.
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Este novo moédulo da auditoria  eletrdnica busca selecionar, por meio de regras previamente estabelecidas,
0s ajustes que serdo objeto de acompanhamento de suas execugdes, de forma a permitir maior
eficiéncia e eficacia nas acgbes da fiscalizacdo e, com isso, auferir a qualidade e resultados alcangados
com essas contratagoes.

No periodo de 27/04 a 24/06/2016, sera realizado, em carater facultativo, um novo Piloto de Testes
da Fase IV do Sistema AUDESP, com a finalidade de oferecer aos 6rgaos jurisdicionados estaduais
e municipais a oportunidade de efetuar a remessa eletrénica dos dados de suas licitagbes, contratos e
execugodes contratuais, tanto de forma interativa como em lote, utilizando a versao final do Sistema.

Para participar deste piloto, os gestores responsaveis pelo gerenciamento do perfil de acesso dos
usuarios dos seus respectivos érgaos, deverao efetuar o cadastramento dos servidores que terdo acesso ao
AUDESP Fase IV, no Sistema de Delegacdo de Responsabilidade, no icone “AUDESP -Licitagdes e
Contratos”.

Concluido o periodo de teste, a partir do dia 04/07/2016 a remessa eletrbnica das informagbes de
licitagcdes, contratos e execugdo contratual, passa a ter carater compulsério. Em fungéo disto, desta data
em diante:

a) Os o6rgaos estaduais e municipais que efetuavam a remessa de contratos e atos juridicos analogos nos
termos das vigentes Instrugcdes 01 e 02 de 2008, s6 deverdo fazé-lo mediante requisigdo que lhes sera
expedida noticiando-lhes que determinado ajuste foi selecionado para 0 exame de estilo;

b) O Sistema de Seletividade devera ser utilizado apenas para remessa de Ajuste do 3? Setor, somente
pelos 6rgaos municipais sujeitos a remessa eletrénica, via Sistema AUDESP (Fases | e Il), de dados
contabeis, Pecas de Planejamento e Prestacdo de Contas Anuais.

c) Os 6rgaos municipais e estaduais ndo enquadrados na alinea “b” continuardo a remeter os ajustes do
3¢ Setor na forma prevista nas Instrugdes vigentes.

A remessa de dados eletrdnicos de licitagdes, contratos e execugdes contratuais, bem como das aquisigoes
por dispensa/inexigibilidade, de valor igual ou superior a R$ 5.887,50, equivalente a 250 (duzentos e
cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo — UFESP, devera ser efetuada obedecendo-se os
seguintes prazo:

Informacdes Prazo
Licitagdes Anuladas, Desertas, Fracassadas, 05 dias a contar da data da publicacdo do
Revogadas respectivo ato que concluiu o certame.

10 dias a contar da data da assinatura do Contrato

Licitacoes Adjudicadas ou do Ajuste Congénere

Execucgao Contratual 07 dias a contar a partir da data da Liquidagéo da
Etapa- Liguidagdo da Despesa Despesa
Execucgao Contratual 07 dias a contar a partir da data do Pagamento da
Etapa- Pagamento da Despesa Despesa.

Duvidas e esclarecimentos sobre a FaselV do Sistema AUDESP deverdo ser encaminhadas
pelo canal “Fale Conosco”, disponivel na pagina http://www4.tce.sp.gov.br/audesp/.

Publique-se.

G.P., em 25 de abril de 2016

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Presidente

* Republicado na integra sem alteracoes

Questionario de Pessoal e Questionario sobre Transporte

Informamos aos 6rgdos municipais que encontra-se disponivel o "Questionario sobre Transporte", para
preenchimento, em atendimento ao calendario de obrigagées do sistema Audesp.

O documento valido até 2015 chamado “Questionério de Pessoal e Transportes” foi dividido em dois para
preenchimento a partir do 1° quadrimestre de 2016: no Sistema de Delegagdes de Responsabilidade
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acesse o icone do Sistema Audesp para o “Questionario de Pessoal” (menu Documento>Prestar
Informagdes Via Interagdo Direta) e para “Questionario sobre Transporte” acesse o icone proprio.

Para a prestagdo dos dados do segundo documento informado no paragrafo anterior, em primeiro lugar o
Gestor de acessos de cada entidade municipal devera libera-lo para cada usuario, no Sistema de
Delegagbes de Responsabilidade, atribuindo a cada perfil de usuario o sistema “Questionario sobre
Transporte” e incluir o papel “Prestagao de Dados”. Apds isto, ndo esquecer de clicar no botdo “Atualizar”,
para que o perfil do usuario exiba o icone do novo documento.

Em caso de duvidas sobre o Sistema de Delegag¢des de Responsabilidade, recomendamos a consulta ao
seu Manual, disponivel no endereco
http://www4.tce.sp.gov.br/audesp/manual-de-delegacoes-orgaos-jurisdicionados.
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Livros Recomendados:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Abordagem Simples e Objetiva

Autor: Joao Eudes Bezerra Filho
Sao Paulo — Ed. Atlas 2015

A contabilidade publica brasileira passa por um momento de renovagado estrutural efetiva e de
indispensaveis atualizagbes dai decorrentes. O foco no patrim6nio publico, a transparéncia das
informacdes como indutor dos controles e a necessidade de convergéncia com as normas
internacionais do International Federation of Accountants (IFAC)

Obra recomendada para profissionais da area publica que lidam com a contabilidade publica, para
servidores publicos que atuam nos 6rgaos de controles internos e externos (Tribunais de Contas), bem
como para candidatos de concursos publicos que exigem a matéria de contabilidade publica.

O processo de mudanga iniciado com a edi¢cdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico pelo Conselho Federal de Contabilidade é analisado no Livro da seguinte forma em seus
capitulos:A nova contabilidade aplicada ao setor publico/O patriménio publico/Plano de contas aplicado
ao setor publico (PCASP)/ Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP)

Entendendo a Contabilidade Orcamentaria Aplicada ao Setor Publico
Teoria e Pratica de Controle de Aprovacao e Execucdo de Orcamento com Base no PCASP

Autor: Paulo Henrique Feijo; Jorge Pinto de Carvalho Junior; Carlos Eduardo Ribeiro
Brasilia - 2015 - Editora Gestao Publica - http://www.gestaopublica.com.br

Esta obra se encontra estruturada em 16 capitulos. Nos trés primeiros sdo abordadas as premissas
conceituais relacionadas ao orgamento publico, as diferencas e semelhangas entre o tratamento
contabil dos atos e fatos orgamentarios e patrimoniais e a escrituragdo contabil dos fenémenos
orgamentarios, de acordo com a nova estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).
No capitulo 4 é detalhada a estrutura administrativa do ente ficticio adotado como modelo para
demonstracédo dos atos e fatos que serdo objeto de contabilizagdo nos demais capitulos, bem como as
informacdes essenciais ao entendimento de tais registros.

Com a leitura completa da presente obra, espera-se que o leitor tenha uma visdo geral da importancia
do processo orcamentario na area governamental e dos impactos da convergéncia aos padrdes
internacionais na contabilidade orcamentaria, evidenciando os reflexos nos demais focos de atuacao da
ciéncia contabil, notadamente no patrimdnio publico.

http://www.gestaopublica.com.br

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Aspectos Patrimoniais: Identificacdo, Reconhecimento,
Mensuracao e Evidenciacao

Autor: Francisco Glauber Lima Mota
Brasilia - 2015 - Editora Gestao Publica - http://www.gestaopublica.com.br

A ideia da producao deste livro foi pautada pela certeza de que estudantes e profissionais que atuam na
contabilidade do setor publico necessitam dominar conhecimentos que vao além dos conceitos, técnicas
e praticas da contabilidade orcamentaria, cuja doutrina se encontra nos livros tradicionais de
contabilidade publica.

O conjunto de técnicas de reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao de itens patrimoniais, que pode
ser traduzido como contabilidade patrimonial, se mostra fundamental para o controle do patriménio das
entidades publicas.

Observagao: O conteudo deste livro foi escrito especialmente para este “Boletim de Administracdo
Publica Municipal” e publicado em artigos desde janeiro de 2014.



